ELENA RUSU

CONTRIBUTIA CAPITALULUI STRAIN LA
DEZVOLTAREA ROMANIEI DUPA 1989

Investitiile cu capital francez

INSTITUTUL EUROPEAN
2019



CUPRINS

Introducere /9

CAPITOLUL 1. FUNDAMENTE TEORETICE ALE ANALIZEI /21
1.1.Investitiile de capital striin si efectele lor / 21
1.2. Analiza literaturii de specialitate — repere istorigrafice ale investitiilor
strdine directe / 26
1.3.Investitiile strdine directe: delimitare conceptuala / 34

CAPITOLUL 2. PERSPECTIVE SOCIO-POLITICE ASUPRA
CONTEXTULUI NATIONAL SI EUROPEAN DIN ROMANIA
SI FRANTA IN PERIOADA 1989-2017 / 43
2.1. Prezentarea contextului general / 43
2.2. Cadrul socio-politic din Franta in perioada 1989-2017 / 47
2.3. Cadrul socio-politic din Romania in perioada 1989-2017 / 54

CAPITOLUL 3. ASPECTE CALITATIVE SI CANTITATIVE PRIVIND

PROIECTIA CAPITALULUI STRAIN iIN ROMANIA
iN PERIOADA 1990-2015/ 67

3.1. Cadrul legislativ privind functionarea capitalului strdin / 67

3.2. Dinamica fluxurilor investitiilor strdine directe in perioada 1990-2015 / 74

3.3. Repartizarea soldului investitiilor straine directe pe principalele sectoare
economice / 88

3.4. Principalii investitori strdini in Roménia / 91

3.5. Impactul investitiilor strdine directe in procesul dezvoltarii / 104

3.6. Dezvoltarea atractivitatii Roméniei pentru investitiile straine directe / 111

CAPITOLUL 4. ASPECTE CALITATIVE SI CANTITATIVE PRIVIND
PARCURSUL CAPITALULUI FRANCEZ iN ROMANIA /127
4.1. Dinamica relatiilor economico-diplomatice. O analiza particulara asupra
relatiei Romania-Franta / 127
4.1.1. Prezentare generald a politicii guvernamentale de atragere a
investitiilor strdine directe / 127
4.1.2. Relatiile diplomatice Romdnia-Franta / 132
42, Investitiile cu capital francez din Roménia interbelicd / 135
4.2.1. Contextul aparitiei investitiilor cu capital francez in perioada
interbelica / 135



4.3. Investitiile straine directe n perioada comunisti / 146
4.4. Capitalul francez in Romania de astizi / 152

CAPITOLUL 5. STRUCTURA ACTUALA A CAPITALULUI FRANCEZ
IN ROMANIA /159
5.1. Domeniile actuale de investitie ale capitalului francez / 159
5.2. Studiu de caz. Interviuri cu actorii francezi privind perceptia acestora
asupra mediului economic romanesc / 187

CONSIDERATII FINALE / 199
Limitari si directii viitoare / 201
Contributii personale / 202
Concluzii / 202

Bibliografie / 207

Glosar de acronime / 227

Lista figurilor si tabelelor / 229
Anexe / 231



Introducere

Sustinerea economica a statelor din Europa Centrald si de Sud-Est in
procesul dezvoltdrii si modernizarii de catre cele din Vest nu reprezintd o noutate.
Istoria recentd cuprinde destule momentele esentiale cand Europa Occidentald a
jucat rolul partenerului de sprijin si al modelului de urmat. In cazul Romaniei,
capitalul striin a avut o contributie insemnata la transformarea statului dintr-unul
agrar intr-unul agrar-industrial inca din perioada interbelicd. Gradul de implicare
a scizut considerabil in era comunistd, insd cunoaste o traiectorie in continud
ascensiune dupd 1990.

Astizi, triim o perioadd in care investitorii cautd zone atractive pentru a-si
plasa capitalul, iar statelor se intrec in atragerea acestuia. Poate fird a fi constienti,
ne aflim la momentul in care aproape orice produs sau serviciu este realizat prin
asocierea capitalului provenit din mai multe surse.

Debutand in procesul revenirii la democratie si economia de piatd cu
decalaje semnificative fatd de tarile Europei de Vest, statele in tranzitie sunt atrase
de stabilirea unor conexiuni pentru recuperarea performantelor. Intrucat traim
intr-o epoci a tehnologiei, aceasta reprezinta si una dintre principalele bariere in
depasirea decalajelor. Cea mai mare parte a inovatiilor tehnologice sunt lansate in
tarile dezvoltate, iar acestea, prin institutiile si agentii lor economici, devin vectori
capabili de difuzare a surselor §i instrumentelor modernizérii. Prin urmare, tarile
in curs de dezvoltare sunt nevoite si apeleze la sprijin extern, care poate fi sub
forma de tehnologie, fortd de munca inalt calificatd sau educatie si formare. In
contextul in care aceste state nu beneficiaza de resurse financiare semnificative,
optiunea viabild din punct de vedere al raportului cost-beneficiu revine investi-
tiilor striine directe.

Cautarea unor explicatii pentru aceastd stare de fapt ne permite sd
formuldm un plan ce dezvolta o structurd dinamica si evidentiazd aspecte dintr-o
perioadi inceputd imediat dupd ciderea comunismului, in 1989, si extinsad pénd in
anul 2015. Un aspect inovator il reprezintd studierea impactului capitalului
francez asupra dezvoltdrii si modernizarii Romaniei prin ancorele economice,
culturale si diplomatice (Centre i Institute Culturale, Ambasada Frantei in
Romania, Camera de Comert Roméano-Franceza, Clubul Francofon de Afaceri),
folosind ca metoda de lucru interviul semistructurat.

Asadar, pornind de la ideea c statele din Europa Centrald si de Sud-Est,
si implicit Roménia, au nevoie de capitalul striin pentru a recupera din distanta
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fatd de Occident, vom wrmari in cadrul acestei lucriri aspecte precum: definirea
conceptului de capital nificati italului strdin pentru economia roma-
neasca (Iin ce con la, ce 1mpact si ce traiectorie are, in ce stadiu se afld in
momentul actual etc.), acorcz_ld o semnificatie speciala capitalului francez.

Cartea se compune din cinci parti complementare ce urmaresc conturarea
unei imagini cdt mai cuprinzitoare asupra capitalului strdin. Aceste cinci parti
sunt reprezentate de cele patru capitole si de studiul de caz. Prin urmare, am tratat
subiectul investitiilor straine directe din perioada 1990-2015, atit din punct de
vedere teoretic, cat si practic, prin realizarea unui studiu ce cuprinde analiza
rezultatelor interviurilor semistructurate.

Pentru inceput, in continutul primului capitol, Fundamente teoretice ale
analizei, am realizat o prezentare preliminard a temei si o integrare in cAmpul de
analizd a conceptelor folosite, din prisma lucrarilor cu valoare de reper in istorio-
grafia de specialitate. In primul rand, au fost selectate cele mai relevante studii
despre investitiile strdine directe la nivel national si international. De asemenea,
am cuprins un numdr semnificativ de rapoarte oficiale ale institutiilor si organi-
zatiilor nationale si internationale. Fiecare dintre lucrarile alese aduce o contri-
butie semnificativa, mai ales pentru cd au fost incluse atat lucriri de specialitate,
cat si studii statistice.

In continuare, pentru a intelege semnificatia si impactul investitiilor strdine
directe, am considerat important si analizim cadrul teoretic si sd identificim
resorturile interioare ale conceptelor cu care subiectul relationeaza. Analizind
contextul empiric al acestei teme, am considerat ca fiind esentiald delimitarea
conceptuald a urmatorilor termeni: investitie, investitie striind directd, investitor
strain direct, intreprindere investitie straina directa si diplomatie economica.

Cel de-al doilea capitol, Perspective socio-politice asupra contextului
national §i european din Romania gi Franta in perioada 1989-2017, are rolul de a
contura cadrul politic si social din cele doud state, pentru a evidentia baza
relatiilor diplomatice dintre acestea. Acest capitol oferd o perspectivd extinsd
asupra climatului geopolitic european de la sfarsitul secolului al XX-lea, in
contextul finalizarii Razboiului Rece si instaurarii democratiei in Europa Centralad
si de Sud-Est.

In vederea realizarii acestui demers analitic, am prezentat secvential
cadrul socio-politic din cele doud state: Romaénia si Franta. Punctual, am amintit
guvernele si presedintii celor doud state din perioada studiata, in contextul in care
am evidentiat principalele masuri luate in directia investitiilor striine directe si
modul in care aceste decizii au afectat relatiile diplomatice.

Urmatorul capitol, Aspecte calitative si cantitative privind proiectia
capitalului strdain in Romdnia in perioada 1990-2015, este dedicat situatiei
concrete a fluxurilor de capitalul strdin din perioada studiatd. Prezentarea cadrului
legislativ privind accesul si functionarea capitalului strdin face parte din acest
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capitol si include pasii §i conditiile necesare | legt iferarii investitiilor strdine directe
in economia romaneascd. Acest subcapitol mai cuprinde un scurt istoric al
legislatiei actuale romanesti privind investitiile si capitalul strain.

Cea mai ampla secventd din cel de-al treilea capitol o reprezinta sectiunea
dedicatd dinamicii fluxurilor investitiilor strdine directe in perioada studiata.
Asadar, se contureaza evolutia economicid a Romaniei in contextul contributiei
capitalului striin, prin includerea unei analize pentru fiecare an a fluxului net si a
soldului final al investitiilor strdaine directe. Aceasta analizd presupune expunerea
unor explicatii privind valorile diferite de la un an la altul: ce a determinat
cresterea sau scaderea soldului final si ce consecinte are acest fapt asupra avan-
sului economic. Din dorinta de a oferi o imagine de ansamblu, am realizat si
grafice dedicate continutului datelor exemplificate, acestea fiind extrem de utile in
interpretarea informatiilor.

Cercetarea se extinde si include repartizarea cronologicd a soldului
investitiilor strdine directe pe principalele sectoare de activitate. Deoarece pre-
zentarea traiectoriei capitalului francez reprezintd subiectul urmatoarelor doud
capitole, am considerat cé este necesara includerea si a celorlalte state investitoare
pentru crearea unui tablou complet. O astfel de analizd oferd o perspectiva com-
prehensiva asupra soldului investitiilor in principalele cinci state investitoare.

In continuare, analizind literatura de specialitate si observéand tendintele
actuale, am constatat ci investitiile striine directe determina efecte i in alte
sectoare, nu doar cel economic. Prin urmare, urmatoarea sectiune prezintd
impactul investitilor, folosindu-se de exemple ale efectelor pozitive, dar si a celor
negative, asupra procesului dezvoltarii in ansamblu.

Ultima parte a acestui capitol are un rol important, intruct prezintd
factorii favorabili dezvoltdrii atractivititii Roméniei pentru investitiile strdine
directe. Acest aspect contribuie la completarea puzzle-ului analizei capitalului stréin,
fiind cuprins si in intrebarile interviurilor folosite la realizarea studiului de caz.

Capitolul patru, Aspecte calitative §i cantitative privind parcursul
capitalului francez in Romdnia, prezintd dinamica relatiilor economico-diplo-
matice dintre Franta si Roméania si debuteaza cu prezentarea generala a politicii
cuvernamentale de atragere a investitiilor strdine directe. Acesta continuad cu
ncluderea unui scurt istoric al relatiilor diplomatice dintre cele doud state.

Corpul central al capitolului il reprezinta analiza particulara a investitiilor
cu capital francez. Intrucat dezideratul nostru este de a identifica parcursul si
contributia investitiilor franceze la dezvoltarea Romaniei, am considerat esentiala
includerea istoricului recent al acestui tip de capital. Prin urmare, investitiile
franceze sunt prezentate in ordine cronologicd, incepand cu aspectele relevante
din perioada interbelicd, urmate de cele mai putin semnificative din perioada
comunista si finalizdnd cu structura actuala a acestora.

Prezentarea soldului investitilor franceze din ultimii ani reprezinta ultima
narte a acestui capitol si face trecerea spre studiul de caz. Ultimul capitol contine
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Structura actuald a capitalului francez. Acesta este organizat in doud sectiuni:
prima are un caracter static si prezinti domeniile actuale de investitie ale
capitalului francez, pe cand urmatoarea are un caracter dinamic si analizeaza
informatiile colectate in urma desfasurarii interviurilor semistructurate cu actorii
francezi angajati in gestionarea capitalului lor. Scopul acestui demers este de a
afla perceptia acestora asupra mediului economic roménesc. Opiniile lor comple-
teazd cercetarea realizatd pe baza analizei si interpretarii documentelor si a
elaboratelor stiintifice din domeniu.

Ce informatii noi aduce aceasta carte?

Motivatia de la care s-a pornit in realizarea acestei carti are la baza
consideratiile si polemicile actuale cu privire la actiunile pe care le-ar putea
intreprinde Romaénia pentru a se dezvolta si moderniza in contextul dobandirii
calitatii de membru al Uniunii Europene. Prin urmare, un studiu actual cu privire
la impactul capitalului strain asupra dezvoltarii poate reprezenta un material
valoros pentru dezvoltarea unei strategii de crestere si modernizare.

In ceea ce priveste gradul de actualitate al subiectului ales, este bine
cunoscut faptul cé sustinerea economici a statelor din centrul si sud-estul Europei cu
ajutorul capitalului occidental continud sa fie o practica obignuitd. Existenta deca-
lajelor dintre cele doud zone ale Europei este confirmata si acceptatd in continuare de
ambele parti. Intrebarea care se pune este cum se poate mentine unitatea constructiei
europene in aceste conditii? Solutia se pare ca este reconfirmata: la fel ca in perioada
interbelica, apelul la capitalul strain alaturi de alte surse de finantare.

Obiectivul general al cartii reprezintd studierea traiectoriei de dezvoltare a
Roméniei dupa 1989 in vederea validarii sau contestarii principiului interdependentei
dintre evolutie si investitiile strdine directe. Aceasta nu se doreste a fi o lucrare cu
caracter economic, ci un elaborat care trateazd impactul unor indici economici in
contextul relatiilor diplomatice dintre doua state, Franta si Romaénia, incluzind
totodata elementele particulare de cultura antreprenoriald ale statului investitor.

Aceasta carte a pornit de la ipoteza generald conform cireia existenta
investitiilor strdine directe are un impact semnificativ in dezvoltarea activi a unui
stat, in urma revenirii acestuia la democratie si la economia de piatd. In mod
obiectiv, plecand de la aceastd ipoteza, s-a urmdrit identificarea relatiei dintre
volumul investitiilor strdine directe, in particular cele franceze, si nivelul de
dezvoltare a Romaniei.

Prin urmare, in vederea indeplinirii obiectivului propus, cartea urmireste
sd raspunda urmatoarelor intrebari:

1: Cat de important este contextul general in crearea unui mediu favorabil
investitiilor strdine directe?
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2: Cat de eficientd a fost contributia capitalului strdin la dezvoltarea
Romaniei in perioada 1990-2015?

3: Este prezenta capitalului francez conditionati sau amplificatd de
existenta anumitor factori?

4: Care este pozitia autoritatilor si a investitorilor francezi cu privire la
mediul economic roméanesc?

O astfel de structurd permite realizarea unei cercetari logice si cuprin-
zatoare a evolutiei contributiei capitalului francez asupra dezvoltérii, modernizarii
si europenizirii Roméniei in perioada studiatd. Mai mult decét atét, rolul acestor
intrebiri este de a permite realizarea unor comparatii privind nivelul dezvoltarii,
impactului si ponderii capitalului, in contextul schimbirilor politice si economice
dintre anii 1990 si 2015, precum si gradul de implicare a Roméaniei in demersul de
a deveni un actor important pe scena relatiilor internationale.

Abordarea teoretica si metodologica a acestei carti

Suportul stiintific al unei lucrari este oferit de utilizarea adecvata a meto-
delor, tehnicilor, procedeelor si instrumentelor, in concordantd cu scopul si tipul
cercetdrii. Rolul acestor indicatori este de a planifica, organiza, colecta, analiza,
interpreta si distribui elemente de cunoastere relevante. Din punct de vedere
metodologic, certificarea unui material stiintific se realizeazi atunci cind acesta
creeazd noi punti ale cunoasterii i genereaza noi intrebari.

Prin urmare, realizarea oricirui material necesitd dezvoltarea unei
structuri metodologice personalizate. In ceea ce priveste elaborarea acestei cirti,
2m avut in vedere importanta mentinerii unui echilibru intre metodele de cercetare
folosite, dar mai ales utilizarea acelora care permit identificarea si analiza de
ansamblu si in particular a tuturor fenomenelor de interes.

Avand in vedere subiectul cartii si multitudinea materialelor folosite, o
conditie esentiald este aceea a pastrarii obiectivitatii in procesul interpretarii si
preludrii informatiilor, insa fard a trunchia sau elimina elementele esentiale. Sub
zceeasi notd a 1mpart1a11tat11 si completitudinii informatiilor prezentate, meto-
dologia de cercetare cuprinde doud perspective: cea clasicd, folositd in domeniul
"Llor internationale, care presupune analiza unor date si informatii din surse
. precum documente sau site-uri oficiale, §i cea inovativé, a interviurilor
s trucrurate cu actorii implicati §i interesati de gestionarea cap1ta1ulu1 francez.

Strategla de cercetare, prin metodele utilizate, nu vizeaza doar identi-
Scarea si analizarea mformatulor pentru a venﬁca validitatea 1p0tezelor ci si

*“**ulm cercetarii §i lansarea de noi 1ntrebar1 Consultarea preliminard a
~=ncipalelor surse istoriografice a avut o contributie esentiald la formularea

~man Blaikie, Modele ale cercetarii sociale, CA Publishing, 2010, p. 75.
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1 !z procesul mai amplu de validare a acestora, care a fost
completat de consultarea bibliografiei propuse si de interpretarea rezultatelor
interviurilor semistructurate.

Diversificarea metodelor, dar mai ales folosirea acelora mai putin co-
mune ariei de studiu, determina pozitionarea lucrarii dincolo de tiparele metodo-
logice specifice, contribuind semnificativ la elaborarea acestuia intr-un cadru mai
amplu si mai complex. Amplitudinea cercetérii este completatid nu doar de folo-
sirea metodelor calitative, ci si a celor cantitative prin prezentarea grafica a infor-
matiilor, dar mai ales prin intercalarea cu abordarea comparativa.

Cercetarea calitativda implicd o abordare interpretativa, naturalistici a
subiectelor discutate. Aceasta tehnica presupune folosirea, studierea si colectarea
unel varietati de materiale empirice — studii de caz, experientd personald, intro-
spectii, povesti de viata, interviuri, observatii, dar si texte vizuale. Aceasta presu-
pune in cele mai multe cazuri investigarea profunda a cunoasterii, prin instru-
mente precum metoda observatiei participative, a interviului, a studiului arhivelor
sau a analizei unor documente’. In consecintd, cercetirile calitative desfisoara un
camp larg al metodelor interconectate, scontdnd intotdeauna sa obtind o cat mai
buni interpretare a subiectului in cauza’.

Pentru inceput, in alegerea unei metode calitative, este important de stabilit
tema si ipotezele, pentru a decide in ce directie si ne indreptam. In acelasi timp, este
foarte important si stabilim criteriile dupa care vom analiza calitatea datelor si a
informatiilor utilizate*. In cazul acestei lucriri, criteriile principale au vizat:

e respectarea obiectivititii in prezentarea informatiilor, insa cuprinzand

contributia proprie a autorului;

e respectarea principiului corespondentei prin actualizarea informatiilor

consultand cele mai recente lucrari de specialitate;

e interpretarea informatiilor nu doar ca date statice, ci prin analizarea

cauzelor care genereaza efecte;

e studierea documentelor primare, dar si a celor secundare;

e consultarea unor specialisti in domeniu (participantii la interviuri).

Cele mai des utilizate instrumente metodologice pentru obtinerea datelor
calitative sunt tehnicile nestructurate, precum observatia, interviul si analiza de
document. Principala metoda utilizata este analiza de document. In acceptiunea
stiintelor sociale, documentele reprezintd texte care oferda informatii despre un
fenomen. Acestea se pot regési cel mai frecvent in carti sau articole stiintifice, dar

* Charles Ragin, Constructing social research. The unity and diversity of method,
Thousand Oaks: Pine Forge Press, 1994, p. 91.

3 Norman K. Denzin, Yvonna Lincoln, Collecting and Interpreting Qualitative Materials,
California, Sage Publications, Inc., 1998, p. 3.

* Michael Quinn Patton, Qualitative Research and Evaluation Methods, 3° édition,
Thousand Oaks, Sage Publications, 2002, p. 4.
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mai recent, informatiile sunt disponibile si online, in baze de date sau materiale de
presi. In functie de modul de apllgare metoda poate fi folositd pentru colectarea
de date calitative sau cantitative’. Analiza de document se bazeaza foarte mult pe
citirea si interpretarea de texte; este o tehnicad folositd pentru a crea inferente
valide din textele studiate. Metoda presupune o lectura sistematicd a unor texte,
imagini sau aspecte simbolice’.

Prin prisma temei acestei carti, analiza de document a cuprins materiale
precum: documente oficiale eliberate de institutiile de stat, surse media, date
statistice oficiale, dar si carti si articole cuprinse in bibliografia de specialitate.
Diversitatea, dar mai ales continutul documentelor, au determinat o analizd de
continut a acestora atat la nivel calitativ, cat si cantitativ, ce s-a materlahzat intr-o
utilizare convergentd a metodelor cazuistice cu cele statistice’. Prin urmare,
analiza calitativd a presupus interpretarea textului, pe cand analiza cantitativa a
vizat interpretarea unor date cuprinse in tabele si rapoarte statistice.

Un studiu complex asupra investitiilor striine directe nu se poate baza
doar pe analiza de document®, prin urmare este utilizatd si metoda interviului, ca
parte a cercetirii calitative. Interviul presupune un set de intrebari §i raspunsuri
despre experientd, perceptii, opinii, sentimente, stiinta, date concrete sau reco-
mandari. Cumularea tuturor acestor aspecte determind obtinerea unui volum
destul de mare de informatii pentru a fi interpretate cantitativ’. Chiar dacd pre-
supune un cost ridicat de timp si de resurse din partea cercetitorului, interviul
prezintd avantajul flexibilitatii, adica oferd posibilitatea de a obtine réspunsuri
specifice la fiecare intrebare si a51gura colectarea unor raspunsuri spontane, prin
studierea unor situatii complexe'®. Datele obtinute in urma aplicarii metodei
mterviului pot fi adunate cantitativ, acest lucru este valabil in cazul interviurilor
nestructurate, sau calitativ. Analizind contextul in care se afld respondentii,
cercetdtorul trebuie si seteze anumiti parametri care il vor ajuta la dezvoltarea
proiectului, pentru a obtine date cat mai coerente, valide si explicite'’

Sorin Dan Sandor, Metode si tehnici de cercetare in stiintele sociale, p. 147.

" Ralph Bohnsack, Nicolle Pfaff, Wivian Weller, Qualitative analysis and documentary
method in international educational research, Barbara Budrich Publishers, Wuppertal,
2010, p. 20.

' ‘mnmlu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, Bucuresti, 2001, p. 20.

1. Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si clitative, Edifia a
eia Bucure§ti, Editura Economica, 2007, p. 47.
%1an Bryman, Research methods and organisation studies, Roudlege, London, 1995,

Septimiu Chelcea, Tehnici de cercetare sociologicd, Bucuresti, 2001, p. 126.
Shannon M. Oltmann, Qualitative Interviews: A Methodological Discussion of the
‘erviewer and Respondent Contexts, 2016.
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